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Sapere aude!

Strategiefachtag
des Nds. Landesamtes fir Soziales, Jugend und Familie
zur Zukunftsfahigkeit der kommunalen Jugendarbeit (-pflege)

Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt
Celle - 1. Marz 2011

Themenstellungen (2. Febr. 2011)

* Die Idee der ,Regionalen Jugendarbeit”, besonders unter der Fragestellung, wie
die lokale Ebene durch regionale Impulse (fachlich, jugendpolitisch) gestarkt und
unterstitzt werden kann.

* Die Voraussetzungen und Maglichkeiten einer ,interkommunalen Kooperation”
(lokal-regional und kreisibergreifend) Uber Verwaltungsgrenzen und
Zustandigkeitsbereiche hinweg.

¢ Awusrichtung der kommunalen Jugendpflege auf soziale, ausgleichende Ziele
* Positionierung der Jugendpflege in der offenen Ganztagsschule

* Ist Jugendarbeit noch ein Thema im Studium der Sozialen Arbeit?

*  Wie sieht das Profil des neuen Jugendarbeiters aus?

 Niedrigere Eingruppierung nach dem TVaD in allen Jugendpflegen, warum?
Haben nicht alle da den gleichen Abschluss Ist Jugendarbeit weniger
,anstrengend” als die Arbeit im ASD, mit den Familien und den
Familiengerichten? Antwort: die Arbeit ist anders anstrengend!

* Ist die Jugend unsere Zukunft? Wenn ja, dann muss sie auch gefdrdert werden.
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Présentation Strategiefachtag (1. Marz 2011)

Strategischer Positionierungsbedarf: wo vor allem?
20. Forum: Ss‘hutzverpflichtung
>
lJemografie/offene Arbeit
0 n A i >
Schule/billiger Jakob >
éildung als Emanzipation
% ! 1 ] >
U\ﬂ Jugendpolitik ,,3.0”
— o (=] >
Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt b:w

Themenkomplexe (2. Febr. 2011)

1. Ausrichtung auf soziale, ausgleichende Ziele

Positionierung Offene Ganztagsschule Umgang mit Inpfiichtnahmen

2. Regionale Jugendarbeit

Jugendpolitik 3.0
inferkommunale Kooperation ugenadpolifi

3. Profil des neuen Jugendarbeiters/ der neuen
Jugendarbeiterin
Thema im Studium die Zunft selbst
niedrigere Eingruppierung nach dem
TV&D/ Jugendarbeit weniger ,anstrengend”
Jugend unsere Zukunft2
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Présentation Strategiefachtag (1. Marz 2011)

Zukunfisfahigkeit?

zugespitzt zu:
*  Wie verhalt sich ,die Zunft” der Jugendarbeiterlnnen fachlich gegentber
gesellschaftlichen Entwicklungen und/ oder Inpflichinahmen?

*  Braucht die Zunft (daher?) eine Re-Politisierung?

e Woas tut die Zunft” selbst Gutes fir sich?

2
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Sapere aude! (Wage zu denken))

Immanuel Kant:

* AUFKLARUNG ist der Ausgang des Menschen aus seiner
selbstverschuldeten Unmiindigkeit.

* Unmindigkeit ist das Unvermdgen, sich seines Verstandes ohne Leitung
eines anderen zu bedienen.

* Selbstverschuldet ist diese Unmindigkeit, wenn die Ursache derselben
nicht am Mangel des Verstandes, sondern der EntschlieBung und des
Mutes liegt, sich seiner ohne Leitung eines andern zu bedienen.

* Sapere aude! Habe Mut, dich deines eigenen Verstandes zu bedienen! ist
also der Wahlspruch der Aufklrung.

Konigsberg in PreuBBen, den 30. September 1784 (Hervorh. IK)
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Begriff der Emanzipation

Hermann Giesecke (1971):

* Wesentlich fir unseren Begriff der Emanzipation ist also, daf3 er nicht nur
den Prozef3 der Ablésung aus der Abhdngigkeit padagogischer Zwénge
(z. B. Familie) meint, sondern aus allen gesellschaftlich verursachten
Abhangigkeiten, sofern - und dies ist die einzige, aber entscheidende
padagogische Einschrénkung - diese Abhéngigkeiten subjektiv ol
222 erlebt werden bzw. erlebbar gemacht werden kénnen und daraus
Motivierungen fir die pddagogische und politische Bearbeitung dieses
JUbels’ erwachsen kénnen.

* Dabei ist eine der wichtigsten Lernaufgaben die, die Verursachungs-
zusammenhdnge des UbelsCgesamtgesellschaftlichzu reflektieren”
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Emanzipation

Schlussfolgerungen:
* als tatige Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Ubeln

* in den Sets der Kinder- und Jugendarbeit: die Befahigung zur Mindigkeit
junger Menschen, heute z. B. in Form von Teilhabeprojekten

* dabei bleibt seit geraumer Zeit ausgeblendet:
1. welchen Bedarf an Emanzipation hat die Jugendarbeit selbst?
2. welche politische Bearbeitung der sie belastenden Ubel ist notwendig?
3. was ergibt sich fur Kinder- und Jugendarbeit ,als Zunft“2
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Zukunft = ,Magisches Dreieck?

(noch) Gutes tun (konnen)

2
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.Magisches Dreieck”
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(noch) Gutes tun (konnen)
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Auszug aus dem Katalog der ,Ubel”

Integrations- und Kontrollerwartungen an Jugendarbeit

* Devianz, Verhaltensauffélligkeiten, Gewalt

* Mitwirkung bei der Bewaltigung des ,8a"
Préventionsmetapher

Schule als Handlungsrahmen

* Kinder- und Jugendarbeit in und fiir Schule

* Beitrag der Jugendarbeit zur ,Beschaftigungsfahigkeit”
Bildungsmetapher

unverzichtbarer Konsolidierungsbeitrag der Jugendarbeit

* Einsparungen, ,Konzeptentwicklung”, ,Qualitat”, ,Wirkung”

* demografischer Wandel und Kinder- und Jugendarbeit
Optimierungsmetapher

Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt

Inpflichinahme

B

Aktuellere Inpflichtnahmen

1. Schutzauftrag: Was bedeutet der neue Kinderschutzg Gibt es noch einen
anderen Kinderschutz?

2. Kooperation mit Schule: Eine Erfolgsgeschichte? Welchen Platz im
,Bildungsgarten” sollte sie jenseits Schule einnehmen?

3. Exklusion: Tut sie im Zusammenhang mit der sich verfestigenden
gesellschaftlichen Spaltung, der ,Bildungspakete” und anderer Wohltaten
gut daran, das Thema des Ausschlusses noch starker aufzunehmen?
Kénnen (ggfs. neue) inklusionsférdernde Kooperationen und Projekte (mit
wem?) entwickelt werden?

4. Demografie: Braucht sie - auch im Kontext von Debatten des
demografischen Wandels - eine neue Beweglichkeit, z. B. fir ihr offenes
Setting (OT etc.)?

2
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1. ,Schutzauftrag”

Fragen an die Novelle zum Kinderschutzgesetz (§ 43a, Stand 12/2010):

* deutet sich ein neues Verhdlinis an — die Kinder- und Jugendarbeit als
subalterne Dienstleisterin fur die Hilfen zur Erziehung (HzE) und den
Allgemeinen Sozialdienst (ASD)?2

+ stellt die angestrebte Gesetzesnovelle die Mitarbeit von Freiwilligen
(Ehrenamtlichen) in Frage?

* werden andere Schutzbedirfnisse (z. B. der Beitrag der Kinder- und
Jugendarbeit zu einer gelingenden Entfaltung psychosozialer Gesundheit,
etwa unter den Bedingungen von Exklusion) vernachlassigt?

2
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§ 43a SGB VIl (Entwurf, 12/2010)

,Betreuung von Kindern und Jugendlichen bei Ferienaufenthalten

* Wer Ferienaufenthalte fir Kinder oder Jugendliche aufBerhalb des
Elternhauses in einer Einrichtung oder einem Ferienlager Uber Tag und
Nacht organisiert, ist verpflichtet,

* 1. die Tatigkeit gegenUber dem Jugendamt anzuzeigen
* 2. nur Personen einzusetzen, die Gber eine fachliche Mindestqualifikation
verfigen und

* damit die Gewdhr dafir bieten, dass Mindeststandards bei der Betreuung
von Kindern und Jugendlichen eingehalten werden. Bei Eltern, deren
Kinder an Ferienaufenthalten teilnehmen, ist von einer
Mindestquadlifikation auszugehen.”
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2. Jugendarbeit und Schule

* Deinet, U., und Icking, M. (,Entwicklung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit in NRW durch die Kooperation mit Schule”, 2010):
reprasentative Befragung von 200 (der rd. 2.300) Einrichtungen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit in NRW; qualitativ gesattigt durch
eigene qualitative Beobachtungen in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt

* Dauer der Kooperation: 23,8% mehr als 10 Jahre, 47,7% 5 bis 10 Jahre,
28,5% bis 5 Jahre

* Die Daten der Studie und die qudlitative Expertise zeigen, dass aus Sicht
der Kinder- und Jugendarbeit die Kooperation i. d. R. lohnend ist und sie
sich dabei fachlich Gberzeugend einbringen kann.
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Jugendarbeit und Schule

Die Daten der Studie und die qualitative Expertise zeigen weiter, dass i. d. R ...
* die Kooperation seitens der Kinder- und Jugendarbeit hohe Bedeutung hat;

* die Kinder- und Jugendarbeit padagogische vor strategischen Zielen
praferiert und sich eher als Bildungspartner begreift;

* die Kinder- und Jugendarbeit der deutlich aktivere Partner ist;
* die Abstimmung unter den Partnern verbesserungsfahig ist;

* der Ganztag mehr zu (intensiver gestalteten) Kooperationen mit
Grundschulen anregt und (eher ,lose”) Kooperationen auBerhalb des
Ganztags vor allem mit Hauptschulen erfolgt;

» die Erfahrung von Differenz und gegenseitige Akzeptanz und sowie hoher
Aufwand durchaus ein Thema des Ganztags sind.
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Aber: Jugendarbeit und Schule?

Herkunft der Schulabbrecher/innen 2008/09 (in Prozent)

Waldorfschulen I] 03

W Frage: Welchen Anteil (Verantwortung)
] Ubernimmt Kinder- und Jugendarbeit hieran
Redlschulen 47 | aufgrund ihrer Zusammenarbeit mit Schule?

1 (sozusagen in ,Mithaftung”)
Gesamtschulen 54

Schulen mit mehreren
70
Bildungsgéingen :I !
Hauptschulen 26,5

g rd. 71%

Forderschulen | 546

Gymnasien

Daten It. Bertelsmann-Stiftung 2010

2
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3. Exklusion

Herkunft prégt — Herkunft entscheidet

Kinder im Alter von 6 bis11 Jahren in Deutschland {Angaben in %)

Welche Kinder welchen Schulabschluss anstreben

B Abitur

B Realschule
B Hauptschule
| Weilk nicht

Untere Mittelschicht Obere
Mittelschicht Mittelschicht

(oberste

{unterste

Bildungsschicht) Herkunftsschicht der Eltern Bildungsschicht)
World Vision Kinderstudie 2010 THNS Infratest Sozialforschung 2
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Exklusion (durch Schule)

* Im Johr 2007 verlieBBen rund 70.500 Jugendliche die Schule ohne
Abschluss, d. h. 8% der jungen Manner, knapp 5% der jungen Frauen.

* 2009 kamen rd. 71% der Schulabrecher/innen aus Férder- und
Hauptschulen.

* Auslandische Jugendliche bzw. Jugendliche mit Migrationshintergrund
haben besonders schlechte Bildungschancen: Von den 15jahrigen
Jugendlichen der ersten Generation besuchen nur 12% das Gymnasium,

aber 44% die Hauptschule.
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Exklusion (im Ubergangssystem)

* 1996 besuchten rd. 32% der Jugendlichen des Jahrgangs MaBnahmen
des Ubergangssystems, 2006 bereits knapp 40%.

* Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss (46%) und Jugendliche mit
Migrationshintergrund (52%) nehmen Gberdurchschnittlich hdufig am
Ubergangssystem teil. Jugendliche mit einem mittleren Abschluss (29%)
und Jugendliche ohne Migrationshintergrund (34%) sind dagegen seltener
vertreten.

* Die durchschnittliche Verweildauer Schulentlassener mit maximal
Hauptschluss betragt rd. acht Monate, mit mittlerem Abschluss gut drei
Monate.
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Exklusion (in der Ausbildung)

Jugendliche ohne Schulabschluss oder mit Hauptschulabschluss haben
deutlich geringere Chancen, einen Ausbildungsplatz zu bekommen als
Jugendliche mit mittlerem oder héherem Abschluss.

Bei Absolventen mit maximal Hauptschulabschluss dauert es im
Durchschnitt 13 Monate, bis die Haélfte in eine betriebliche Ausbildung
eingemindet ist, bei Absolventen mit mittlerem Abschluss nur drei Monate.
Erst nach 14 Monaten Wartezeit ist die Halfte der weiblichen
Schulentlassenen in eine betriebliche Ausbildung gelangt, bei den
madnnlichen Schulentlassenen dauert es dagegen nur drei Monate.

Bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund dauert die Wartezeit sogar 17
Monate, bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund nur drei Monate.

Daten im Anschluss an Christe 2009

2
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Exklusion und gesundheitliche Belastungen

Aspekte, z. B.

Ubergewicht: wachsend, sozial differenziert
Bewegungsmangel: beachtlich, Sportbeteiligung sozial differenziert
Allergien: ca. 17% betroffen, sozial differenziert

benachteiligende Bedingungen des Aufwachsens (z. B. in der Familie)
wirken belastungsverstarkend

psychische Erkrankungen: z. T. deutlicher Zuwachs, etwa 22% betroffen,
sozial differenziert
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Psychische Erkrankungen und Exklusion

Sozio-dkonom. . o~ Stérungen des

Status Depression Angste ADHS Sozialverhaltens
(niedrig ) A 73% A 129% A 37% A 11,3%

mittel 5,5% 10,1% 2,3% 71%

hoch 3,8% 8,0% 0,9% 57%

insgesamt 54% 10,0% 2,2% 7,6%

Daten (nach KiIGGS 2007/BELLA-Studie, Ravens-Sieberer 2009

2
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Exklusion und Lebenszufriedenheit

84%

78%

hoher SES (Oberschicht)
Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt

mittlerer SES (Mittelschicht)

Zufriedenheit mit dem eigenen Leben (2010)
bei jungen Menschen zwischen 12 und 25 Jahren (in %)

niedriger SES (Unterschicht)

(Shell-Jugendstudie 2010)

Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt - HS Magdeburg
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Exklusion und Ausschluss in der Exklusion

Regionale Kinderarmut
im April 2009

* Fokus: Kinderarmut!

* aber: wo sind die
Jugendlichen?

* denn: ca. um 15 bis
20% hohere
Abhangigkeit von
Transferleistungen
aus dem SGB |
bzw. SGB XII

Grafik und Daten in Eichhorn 2009

Krelsfrebe Stadte

Kinder unter 15 Jahren in Haushalten von SGB IlEmpf Sngem 1 Braunschy
(JUgenddrmUi‘) an der entsprechenden Altersgruppe in Prazent L gaa;g:fe welg
0 um hr {10 3 Wolfsburg
. I 2 3 4 Delmenhorst
[ th.: Vg . LUfZ 0] ] (15} Minkmuem; 65 (Emsland) ; g\@« B—
140 (1) saximum: 31,8 (Wilhedmshaven) Kienburg (L)

7 OCsnabrick
& Wilhelmshaven

D07 Niedersachsen: 154
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4. Demografie

Morden  Witimund
Wilhsl

Auiche
Emden
P

prognostizierte
Bevolkerungsentwicklung SR
d :

2006 - 2025 Te o e

Lear Ostetholz-Scharmbsck. Bushhotz

SREE Verdzn
Cleppstibis SR | ik Walsrode
Sy Lohne
o Bramsche
..Osnabmck
Mglle

@ schr stark abnehmend (unter - 10)
@ stark abnehmend (-10 bis unter -8)
[ leicht abnehmend (-8 bis unter -2)
() stabil (-2 bis unter 2)

[ leicht zunehmend (2 bis unter 6)

@D stark zunehmend (6 bis unter 10)
@ sehr stark zunehmend (10 und mehr)

Miinen

Daten lt. Bertelsmann-Stiftung 2011
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- 0,0 und mehr

@ -10,0 bis unter 0,0
() -15,0 bis unter -10,0
() -20,0 bis unter -15,0
() -25,0 bis unter -20,0
@ -30,0 bis unter -25,0
[ ] unter -30,0
prognostizierte
Schilerentwicklung
2006 - 2025

Daten It. Bertelsmann-Stiftung 2011

Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt
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Demogrdfische Enitwicklung 2006 - 2025
in ausgewéhlten Kommunen Niedersachsens

0,0%
0,4%

By
Y
|L

kreis S'I:“ Lan is Landkreis dt Regio! Gralrh ft Landkreis
eim Goéttingen Stqde Verden S itter Hannover Benthel Aurich

147% I_E—T

S

= = =
& -~ &
j=2) ™
15 =
£ ;
= X
3 L N o =
3 8 S & X

3} b : — L
5 o & °.' =
5 " 9
pet S S &
e S et . R
2 8 3 O insgesamt O 6- bis 18jghrige
[a)
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.Magisches Dreieck”

(noch) Gutes tun (konnen)

Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt I:‘:m
Entwicklungslinien der Jugendarbeit
& Autonomie
&
&
(- Prédikations”-
& Jugendarbeit
des Aufbruchs
Erméchtigung Beféhigung
Aktion Konsens
Politisierung 1 [ Prozesslogik
Selbstorganisation \ ngmahk Neues Organisationsfokus
Thematisierung aes Steuerungs- Auswahl
Alitglichen el
affirmative Qé F
Konzept- . @0
logiken .S
&I
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~Jugendpolitik 3.0

Anfragen an Emanzipation als ,subversiver” Perspektive und Praxis, z. B.

Qualifizierung zur politischen Analyse

konzeptionelle Vergewisserung: Klérung des Instrumentariums der
Kinder- und Jugendarbeit und dessen Zukunft

besondere Jugendpolitik des landlichen Raumes: Optionen
interkommunaler bzw. regionaler Kooperation

gewerkschaftliche Orientierung: Plattform der Interessenformulierung?
neue Kooperation mit Hochschulen: Lieferanten von Legitimation?
neuer Begriff der Kooperation mit (Jugend-) Verbénden: was geht?
Kooperation mit den jung gebliebenen ,Alten”: neue Allianzen?

Jugendringe: welche Funktion?

Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt I?:ﬂ
.Magisches Dreieck”
(noch) Gutes tun (kdnnen)
Prof. Dr. Peter-Ulrich Wendt I?:ﬂ
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Gutes tun, auch for sich selbst

Themenstellungen:
e Arbeitslast, Arbeitslust, Arbeitsfrust, burnout

e kritische Verweildauer im Feld: ,rein in die Kartoffeln, raus aus die
Kartoffeln”2

*  Ungleichheit beim Einkommen
* Revisited: wie Aliwerden in der Jugendarbeit?
* Kinder- und Jugendarbeit = Padagogik! Nicht Birokratie!

2
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Kinder- und Jugendarbeit = Padagogik

Zur weiteren Diskussion:

+ Jens-Uwe Rogge meinte (1994), dass junge Menschen ,personale
Autoritaten” suchten: Sie ,winschen sich menschliche Autoritdten, ... die
Sichtweisen und Blickwinkel, die Werte und Normen verkorpern und
vorleben, Normen und Werte, an denen Kinder sich reiben, mit denen sie
sich auseinander setzen kdnnen. Je mehr sich Erwachsene diesen
elementaren Bedirfnissen und Winschen nach Orientierung und
Vergewisserung verweigern, umso eher gewinnen die grofien
Medienhelden Bedeutung und Faszination.”

* Und: Kinder kénnen Wege allein gehen, sie entwickeln Gefihle fur
Richtung und Geschwindigkeit - aber sie brauchen die Gewissheit von
Nahe, Geborgenheit, Hilfestellung, falls dies denn erforderlich sein sollte”

* Damit zur Strategie: Geht es um eine Reformulierung des Padagogischen?

2
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Schlussbemerkung

Das Konzept ,Emanzipation” ist aktueller denn je.

Oskar Negt:
.Nur noch die Utopien sind realistisch”
*  Demokratie muss téglich gelernt werden

* lebenslang

sapere aude: mindig leben, ohne Anleitung durch Andere, sich des
Verstandes bedienen

Jugendarbeit 2011ff: anknipfen an den Alltag, an das Allgemeine, in
der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen; politisch werden und
handeln; auch an sich denken!

2
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Vereinbarungen zur ,Strategie”

* Fachtagung zu IBN in der Kinder- und Jugendarbeit unter besonderer
Berucksichtigung der Standards der Kinder- und Jugendarbeit und der
Profile Kreisjugendpflegen, Jugendreferate Stadte und gemeindliche
Jugendpflegen
verantw.: Landesamt (Tagung bis Sommerferien 2011 zugesagt)

* Datenbank fir Konzepte aus der und fir die Kinder- und Jugendarbeit
verantw.: Klaus Bange Uber Website der AGJA

¢ Kooperation Wirtschaft - Kinder- und Jugendarbeit (anknipfend an das
Projekt ,Unternehmen: Partner der Jugend” [UPJ-Biro Berlin))
verantw.: Landesamt, for Tagungsplanung 2012

* Kooperation Kinder- und Jugendarbeit - Wissenschaft
verantw.: Peter-Ulrich Wendt mit Kooperationskonzept (Herbst 2011)

2
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